Laktad Diagnostyki Medycznej

Poznan, dnia 6 sierpnia 2020 r.

Komisja Konkursowa

Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dra A. Jurasza
ul. Marii Sktodowskiej — Curie 9

85-094 Bydgoszcz

Oferent: Zaktad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0.
(Wnoszacy protest:) 60-595 Poznan, ul. Dobra 38a

PROTEST
dotyczacy szczegétowych warunkéw konkursu ofert
z dnia 29 lipca 2020 roku
na realizacje swiadczen zdrowotnych w zakresie badan laboratoryjnych
Numer postgpowania: 5/FDS/2020

Dziatajagc na podstawie na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze ¢rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1373
»$0zU”) w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (t.j. Dz.U.
2020 poz. 295 z p6zn. zm., ,,dzIU”) dziatajac w imieniu i na rzecz spotki Zaktad Diagnostyki Medycznej
Sp. z 0.0. z siedzibqg w Poznaniu (,ZDM”) sktadam protest na czynno$¢ Udzielajagcego zamoéwienia w
postaci formutowania w sposéb nieprawidfowy tresci szczegbtowych warunkéw konkursu ofert
(,SWKO”) na udzielanie $wiadczeri zdrowotnych polegajacych na wykonywaniu badan laboratoryjnych
na rzecz pacjentéw szpitala i poradni szpitalnych.

ZDM  zarzuca Udzielajgcemu zamowienia (Szpital Uniwersytecki nr 1 im. dra Antoniego Jurasza
w Bydgoszczy ,,Zamawiajacy”) naruszenie:

* art. 140 ust. 2 pkt 1 SozU w zw. z art. 26 ust. 4 dzIU, poprzez opisywanie przedmiotu zamdéwienia
W spos6b, ktéry utrudnia uczciwg konkurencjg;
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art. 148 ust. 1 $ozU, poprzez ustanawianie kryterium oceny oferty posiadanie certyfikatow,

ktérych przyznawanie opiniuje dotychczasowy wykonawca badani bedacych przedmiotem

postgpowania konkursowego;

" art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz.U.
2020 poz. 1076 z p6zn. zm. ) poprzez wykorzystywania pozycji dominujacej przez Zamawiajacego
i dopuszczania sig praktyk ograniczajacych konkurencje;

* art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz.U.
2019 poz. 1010 z péin. zm.) poprzez dopuszczania sie czynéw nieuczciwej konkurencji
polegajacych na ograniczaniu dostepu do rynku podmiotom ubiegajacym sie o przyjecie
przedmiotowego zaméwienia.

* art. 26 ust. 1 dzIU poprzez dopuszczanie mozliwoéci powierzenia wykonywania badar bedacych

przedmiotem postepowania konkursowego podmiotom niebedacych podmiotami leczniczymi

zgodnie z art. 4 ust. 1 dzIU

Biorac powyzsze pod uwage Oferent wnosi o uniewaznienie konkursu jako obarczonego wadg prawna
i 0 ponowne przygotowanie postepowania konkursowego wolnego od powyzszych uchybien

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2020 roku Zamawiajacy opublikowat na swojej stronie internetowej ogtoszenie
O wszczgciu procedury konkursowej majgcej na celu zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie wykonywania badari laboratoryjnych medycznych w latach 2020-2022

(w trybie art. 26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno&ci leczniczej).

W przedstawionych SWKO Zamawiajacy w pkt. IV ust. 8 lit. I) ,Wymagania formalne w zakresie
przygotowania oferty” wskazat m.in., ktére z dokumentéw bedg stanowity dodatkowo punktowane
kryterium oceny ofert:

— dla zakresu 1 - 4 uwierzytelnione kopie certyfikatow Polskiego Towarzystwa Genetyki
Cztowieka (,PTGC”) w zakresie cytogenetyki, techniki FISH i technik molekularnych,

— dla zakresu 1 uwierzytelniong kopie certyfikatu Polskiego Towarzystwa Onkologéw
i Hematologéw Dziecigcych (,PTOIHD).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz poza wieloma watpliwoéciami wynikajgcymi z samego procesu
»certyfikacji” laboratoriéw obydwa wskazane towarzystwa nie posiadaja uprawnien wynikajgcych zich
statutéw i przepisdw obowigzujacego prawa do przeprowadzania certyfikacji czy akredytacji
laboratoriow medycznych. Ponadto, nalezy wskaza¢ na istniejacy konflikt interesow oséb
zasiadajacymi w zarzadzie i zespofach eksperckich PTGC, ktére réwnoczeénie wystepuja jako
przedstawiciele podmiotu $wiadczacego ustugi la boratoryjne na rzecz Zamawiajacego.

Nadmieni¢ nalezy, ze sam proces przyznawania certyfikatébw PTGC 2020-2022 nie zostat jeszcze
zakonczony, gdyz nie przestano certyfikatéw laboratoriom a wniesione odwotania nie zostaty
rozstrzygnigte; tak wigc brak obecnie mozliwosci przedstawienia aktualnych certyfikatow a certyfikaty
2017-2019 utracity swa waznosc.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz ze brak jest jakiejkolwiek informacji na stronach internetowych
dotyczacej prowadzenia przez PTOIHD certyfikacji laboratoriéw, jak réwniez niedostepna jest lista
podmiotdéw, ktére stosowny certyfikat otrzymaty.

Zgodnie z posiadang przez ZDM wiedzg certyfikat PTOIHD otrzymuja laboratoria po rekomendac;ji
eksperta, ktéry podobnie jak w przypadku PTGC, réwniez i tu jest przedstawicielem pomiotu, z ktérym
dotychczas wspétpracuje Zamawiajacy.

Powyisze w oczywisty sposéb narusza konkurencje poprzez bezposrednie premiowanie wskazanych
wprost lub posrednio oferentéw uczestniczacych w danym projekcie organizacji pozarzadowej.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 1 $0zU w zw. z art. 26 ust. 4 dzlU, Zamawiajgcy nie moze opisywac
przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktdry mogtby naruszy¢ uczciwa konkurencje.

Rowniez z art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.) wynika zakaz wykorzystywania pozycji
dominujacej przez zamawiajgcego i dopuszczania sie praktyk ograniczajgcych konkurencje.
Nalezy bowiem zwrdcié uwage, iz ze wzgledu na specyfike publicznej stuzby zdrowia poszczegblne
Szpitale s3 na danym terenie (wyznaczajacym rynek wiasciwy) monopolistami w zakresie zlecania
Swiadczert swym podwykonawcom. Ta okolicznoéé wymusza na nich formutowanie regut
postgpowania w sposéb, ktéry nie narusza ani nie ogranicza konkurencji.

Zakaz dopuszczania sie czynéw nieuczciwej konkurencji polegajacych na ograniczaniu dostepu
do rynku sformutowany zostat ponadto w art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 153, poz. 1503 z péin. zm.).

Ustalone kryteria oceny ofert nie korespondujg w zaden sposéb z dbatoscig o jako$¢ swiadczonych
badan, poza oczywistym usitowaniem ograniczenia konkurencji w zakresie oferentéw mogacych
przedstawic swoje propozycje w prowadzonym postepowaniu.

W tej sytuacji uzasadnione zdajg sie by¢ przypuszczenia, ze wprowadzenie wskazanych zapis6w jest
wynikiem uzgodnieri dokonanych z udziatem Zamawiajgcego, ktére moga zosta¢ poczytane jako
porozumienia ograniczajgce konkurencje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Porozumienia takie sq niedozwolonymi praktykami
antykonkurencyjnymi, zakazanymi przez przepisy chronigce konkurencje na rynku i nie tylko wa runkujg
nielegalnos¢ postepowania konkursowego, ale takze podlegaja penalizacji i mogg skutkowaé
odpowiedzialnoscig odszkodowawcza jako czyny niedozwolone.

ok

Majac na wzgledzie uprzednie praktyki Zamawiajgcego — powierzanie w latach ubiegtych wykonywania
$wiadczeri zdrowotnych podmiotowi niebedacemu podmiotem leczniczym - Katedra i Zakfad
Genetyki Klinicznej CM UMK w Bydgoszczy — ZDM whnioskuje, iz Zamawiajgcy ponownie dopusci, po
uzyskaniu zgody wskazanej w §1 ust.4 projektu umowy stanowigcej zatacznik nr 5 do SWKO,
powierzenie udzielania Swiadczen zdrowotnych, nawet w petnym zakresie catego pakietu, podmiotowi
niebgdacemu podmiotem leczniczym w mysl dzIU, a ustalane kryteria oceny majg zapewnié wygrang
podmiotowi, z ktérym Zamawiajacy dotychczas wspotpracuje.
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Z caty stanowczoscig nalezy wskazaé, iz Zamawiajacy dopuszczajac mozliwoéé udziatu w realizacji
$wiadczeri zdrowotnych wchodzacych w  zakres przedmiotowego postepowania podmiotom
niebedacym podmiotami leczniczymi w mysl art. 4 ust. 1 dzIU narusza zapisy art. 26 ust. 1 dzIU,
ktéry zezwala na powierzenie wykonywania $wiadczed zdrowotnych jedynie podmiotowi
wykonujacemu dziatalnosé leczniczg lub osobie legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Ostanie nie ma zastosowania w przedmiotowym postepowaniu
poniewaz obowijzujace przepisy prawa nie dopuszczajg prowadzenia laboratorium jako
»indywidualnej praktyki” a wykonywanie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej winno odbywac sie w
laboratorium zgodnie z art.16 ust.1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o diagnostyce la boratoryjnej.

Zaréwno przepisy prawa (art. 26 ust. 1 dzIU) jak i zapisy SWKO (pkt. 1) stanowiy, iz Swiadczenia
zdrowotne bedace przedmiotem postgpowania moga wykonywac jedynie podmioty lecznicze.

Podmiot realizujacy $wiadczenia zdrowotne niebgdacy podmiotem leczniczym nie moze spetni¢
zapisow SWKO m.in. w zakresie przedstawienia zaswiadczenia o wpisie do wiasciwego rejestru,
0 ktorym mowa w art. 100 dzIU i pkt IV ust. 8 lit. c) SWKO czy tez udokumentowania polisy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej okreslonej w art. 25 dzIU oraz pkt IV ust. 8
lit. f) SWKO.

Podkreslenia wymaga fakt, ze podwykonawca musi spetniaé te same kryteria, co wymagane
od oferentéw. Odmienny stan rzeczy prowadzitby do mozliwosci powierzenia wykonania $wiadczen
zdrowotnych podmiotom do tego nieuprawnionym.

Na koniec nalezy wskazaé, ze brak zmiany Szczegbtowych Warunkéw Konkursu Ofert,
a w konsekwencji charakter i waga wyzej opisanych okolicznoéci i naruszenr, moze stac sie podstawa
do wszczgcia postepowari kontrolnych i nadzorczych u Zamawiajacego.
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Majgc na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze niniejszy protest jest w petni zasadny,
a ZDM wnosi jak na wstepie.

Elektronicznie podpisany przez
Tomasz Tomasz Przemystaw Nowak
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Zalgczniki:
- aktualny odpis z KRS ZDM
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